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 انفطبد الإدارُ فِ انًنظًبد انحكٌيْخ

 )أضجبثو، آصبره، طرق يكبفحزو(

 ضيَ يحًذ يحًذ يصطفَ ضهْى

 

 

 انًهخص:

رؼذ ظب٘شح اٌفغبد ظب٘شح ػب١ٌّخ، ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ ٚعٛد اٌفغبد فٟ ِؼظُ 

اٌج١ئخ اٌزٟ رزغُ ثبٌٕظُ اٌج١شٚلشاؽ١خ  رشغغ ػٍٝ ثشٚص ظب٘شح اٌّغزّؼبد، ئلا أْ 

اٌفغبد ٚأزشبس٘ب، فٟ ؽ١ٓ رمً ٘زٖ اٌظب٘شح فٟ إٌظُ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٟ رمَٛ ػٍٝ 

أعظ اؽزشاَ ؽمٛق الإٔغبْ، ٚرؾذس ٘زا اٌجؾش ػٓ اٌفغبد الإداسٞ ثظفخ 

ب٘شٖ خبطخ، ٚ٘ذف ئٌٝ رؾذ٠ذ ِؼبٌّٗ ِٓ خلاي اٌزؼشف ػٍٝ ِب١٘زٗ، ِٚظ

ٚأّٔبؽٗ، ٚأعجبثٗ ٚاٌؼٛاًِ اٌّإد٠خ لأزشبسٖ، ٚػشع ٌجؼغ ا٢صبس إٌبعّخ ػٕٗ، 

ِغ ئثشاص ِذٜ الا٘زّبَ ثٙزا اٌشأْ ِٓ خلاي ٚػغ ثؼغ اٌّمزشؽبد ٌٍؾذ ِٓ 

 اٌفغبدالإداسٞ.
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Abstract: 

The phenomenon of corruption is considered to be a 

global one. Despite the existence of corruption in most 

societies, the environment of  bureaucracy systems encourages  

the emergence of the corruption phenomenon and its spread. 

While this phenomenon is less in democratic systems based on 

the foundations of respect for human rights. This research talks 

about administrative corruption in particular, and the goal to 

determine its characteristics through knowing what it is, its 

manifestations and patterns, its causes and factors not 

conducive to its spread, and a display to some of its effects, 

highlighting the extent of interest in this regard through the 

development of some of the proposals to reduce administrative 

corruption  
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 يقذيخ

رؼذ ظب٘شح اٌفغبد ِٓ اٌظٛا٘ش اٌؼب١ٌّخ اٌمذ٠ّخ ِٓ ؽ١ش اٌٛعٛد 

ٚاٌؾذ٠ضخ ِٓ ؽ١ش الإٔزشبس، وّب اسرجطذ ٘زٖ اٌظب٘شح ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌؼبٌّٟ 

ثؼذح ػٛاًِ ِٕٙب أؼذاَ اٌشفبف١خ ٚاٌّغبئٍخ، ٠ٚؼذ اٌفغبد الإداسٞ أخطش أٔٛاع 

ٚاٌغٍطبد اٌمبئّخ، ٚلذ اٌفغبد ٚرٌه ٌّب رّضٍٗ الإداسح ِٓ ا١ّ٘خ فٟ ؽشوخ اٌذٌٚخ 

٠زّضً اٌفغبد فٟ اٌزؼم١ذاد اٌج١شٚلشاؽ١خ ٚاٌزظشفبد غ١ش اٌمب١ٔٛٔخ ٚثظفخ ػبِخ 

 ٠ؼذ اٌفغبد الإداسٞ عضء لا ٠زغضأ ِٓ اٌفغبد. 

ٚلذ ؽظٝ ِٛػٛع اٌفغبد الإداسٞ اٌىض١ش ِٓ الإ٘زّبَ ػٍٝ وبفخ 

١ّ٘خ ثبٌغخ فٟ اٌّغز٠ٛبد اٌذ١ٌٚخ ٚاٌّؾ١ٍخ ٚالإل١ّ١ٍخ ئٌٝ عبٔت ِب أخزٖ ِٓ أ

ثشاِظ اٌذٚي خبطخ ؽىِٛبد اٌذٚي إٌب١ِخ اٌزٟ رؼبٟٔ ِغزّؼبرٙب ِٓ رفشٟ ٘زٖ 

اٌظب٘شح ثظٛسح أوجش ِّب رؼب١ٔٗ اٌذٚي اٌّزمذِخ، ٚ٘زا ِب ٠إدٞ ئٌٝ ػشٚسح 

ٚػغ ئعزشارغ١بد ٠زُ رؾذ٠ضٙب ثشىً ِغزّش ٌٍؾذ ِٓ ا٢صبس إٌبعّخ ػٓ اٌفغبد، 

ٟ رىفً ِؾبسثخ ٘زٖ اٌظب٘شح اٌخط١شح. وّب ٚاٌجؾش ػٓ ا١ٌ٢بد ٚالأدٚاد اٌز

٠ٕجغٟ الإ٘زّبَ ثذػُ ِجذأ اٌشفبف١خ ٚاٌّغبئٍخ داخً اٌمطبع اٌؾىِٟٛ ٚرٌه 

 ٌٍمؼبء ػٍٝ اٌفغبد الإداسٞ اٌزٞ ٠ؾٛي دْٚ رؾم١ك أ٘ذاف إٌّظّبد.

 

 يشكهخ انذراضخ

٠ؼذ اٌفغبد الإداسٞ ِٓ أخطش اٌّشىلاد اٌزٟ رٛاعٗ اٌذٚي اٌّزمذِخ 

ػٍٝ ؽذٍ عٛاء ، ٚاٌزٟ رمف ػبئمبً أِبَ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّغزذاِخ، رزغغذ ٚإٌب١ِخ 

ِشىٍخ اٌذساعخ فٟ رضا٠ذ ظب٘شح اٌغٍٛو١بد غ١ش الأخلال١خ فٟ اٌؼًّ الإداسٞ، 

ٚاعزغلاي اٌٛػغ اٌٛظ١مٟ ٌزؾم١ك أ٘ذاف شخظ١خ)اٌششٛح، ٚاٌٛعبؽخ، 

خ ٚاٌّؼ٠ٕٛخ ٚاٌّؾغٛث١خ(، وّب رىّٓ ِشىٍخ اٌذساعخ فٟ ٚػغ اٌذٚافغ اٌّبد٠

 ومبػذح أعبع١خ ٌىبفخ اٌّٛاؽ١ٕٓ.
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 أىًْخ انذراضخ

ٌمذ صاد الا٘زّبَ ثّٛػٛع اٌفغبد الإداسٞ، ٌزفشٟ طٛس اٌفغبد فٟ ِؼظُ 

الأٔظّخ الإداس٠خ،  ؽ١ش ارخز اٌفغبد الإداسٜ أشىبلا ِزؼذدح ٚٚاعؼخ، وّب عبء 

غبد اٌؼبِخ الا٘زّبَ ثذساعخ اٌغٍٛن الأخلالٝ فٝ اٌؼًّ لاسرجبؽ وفبءح اٌّإع

ٚفبػ١ٍزٙب ثغٍٛو١بد ٚأخلال١بد اٌؼب١ٍِٓ ثٙب، ٚئْ اوزغبة ِٛػٛع الأخلال١بد 

الإداس٠خ ٌٗ أ١ّ٘خ ثبٌغخ عبء ثغجت رشدٜ ِغزٜٛ الإداسح ٚرفشٝ طٛس اٌفغبد فٝ 

 ِؼظُ الأٔظّخ الإداس٠خ.

 

 أىذف انذراضخ

٠ٙذف اٌجؾش اٌٝ رشخ١ض ٚالغ اٌفغبد الإداسٞ ِٓ خلاي اٌزؼشف ػٍٝ 

بة اٌزٟ أدد ئٌٝ أزشبس ٘زٖ اٌظب٘شح ٚٚطف آصبس٘ب، ِٚٓ صُ ٚػغ اٌؾٍٛي الأعج

 ٚاٌّؼبٌغبد ٌٙب.

 رطبؤلاد انذراضخ

 ِب ِب١٘خ اٌفغبد الإداسٞ ؟ -1

ِب ٘ٝ الأعجبة ٚاٌؼٛاًِ اٌزٟ عبػذد ػٍٝ أزشبس اٌفغبد الإداسٞ؟ ِٚب ٘ٝ  -2

 ا٢صبس إٌبعّخ ػٕٗ؟ 

 اٌفغبد الإدسٞ؟ِب٘ٝ اٌطشق اٌزٟ ٠غت ارجبػٙب ٌٍؾذ ِٓ أزشبس  -3

 

 ينيج انذراضخ

فمذ سوض إٌّٙظ  ٚاٌّذخً اٌزؾ١ٍٍٟ، اػزّذد اٌذساعخ ػٍٝ إٌّٙظ اٌٛطفٟ

اٌٛطفٟ ػٍٝ رٛط١ف ظب٘شح اٌفغبد الإداسٞ ٌؼشٚسح اٌزؼشف ػٍٝ اٌذٚافغ اٌّإد٠خ 

ئ١ٌٗ، ئٌٝ عبٔت رمذ٠ُ سؤ٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ٌؼشع ٚرؾ١ًٍ الأدث١بد إٌظش٠خ اٌّزؼٍمخ ثبٌفغبد 

الإداسٞ، ؽ١ش ٠ظجؼ الارغبٖ ٔؾٛ ٚػغ ؽشق ٌٍٛلب٠خ ٚاٌؼلاط ِٓ اٌفغبد ػشٚسح 

 شح اٌفغبد فٟ اٌّإعغبد اٌؼبِخ.ٍِؾخ أِبَ رفشٟ ظب٘
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 يبىْخ انفطبد

 يفيٌو ًطجْؼخ انفطبد

فٟ ئؽبس رؾذ٠ذ اٌّفَٙٛ اٌّزؼٍك ثبٌفغبد ثظفخ ػبِخ ٚاٌفغبد الإداسٞ 

ثظفخ خبطخ لاثذ ِٓ رٛػ١ؼ ِذٜ رؼزس الإرفبق ػٍٝ رؼش٠ف ِؾذد ٌٍفغبد، ٔظشاً 

ئعزٙبداد ِخزٍفخ ف١ّب ٌزؼذد الأساء ٚالإرغب٘بد اٌفىش٠خ، ِّٚب أدٜ ئٌٝ ظٙٛس ػذح 

 ٠زؼٍك ثّفَٙٛ اٌفغبد ثظفخ ػبِخ ٚالإداسٞ  ثظفخ خبطخ.

 

 -انزؼرّف انهغٌُ نهفطبد:

ٌغخ اٌجطلاْ، ففغبد اٌشٝء  )انفطبد(ػذ طٍؼ ٚ )فطذ(د فٟ ِؼغُ اٌٍغخ ٘ٛانفطب

(، ٠ٚزُ اٌزؼج١ش ػٓ اٌفغبد ثؼذح ِؼبٟٔ 82،ص٠2111ؼٕٟ ثطلأٗ)ِؾّٛد ِؾّذ:

 (.14،ص2111ذ اٌفزبػ:ٚفمبً ٌّٛلؼٗ)ػظبَ ػج

اٌفغبد فٟ اٌٍغخ اٌؼشث١خ ِٓ"فبء ٚع١ٓ ٚ داي" وٍّخ  انفطبد فِ انهغخ انؼرثْخ:

ٚاؽذح فغذ اٌشٝء، وّب لبي اثٓ ِٕظٛس: اٌفغبد ٔم١غ اٌظلاػ، ٚالإعزفغبد خلاف 

 (. 335الاعزظلاػ)اثٓ ِٕظٛس،ص

ٝ وً عٍٛن فاْ ِذٌٛي اٌفغبد فٟ اٌٍغخ اٌؼشث١خ ٚفمبً ٌّب عجك ٠ش١ش ئٌ ِٚٓ ٕ٘ب

٠زؼّٓ اٌخشٚط ػٓ لٛاػذ اٌطج١ؼخ ٚأؽىبَ اٌفطشح الإٔغب١ٔخ اٌغ١ٍّخ، ٠ٚزشرت 

 ػٍٝ رٌه اٌؼشس ٚاٌخًٍ.

ثّؼٕٝ فبعذ، ِزؼفٓ، ثبؽً  :Corruptionانفطبد فِ انهغخ الإنجهْسّخ أِب 

الأخلاق، ٚرٌه ٠ؼٕٟ اْ اٌفغبد فٟ اٌٍغخ الإٔغ١ٍض٠خ ٠ؼٕٟ اٌزٍف ٚرذ٘ٛس اٌزىبًِ 

بدٜء الأخلاق ٚأ٠ؼبً اٌششٛح. ٚثزٌه ٠زؼؼ أْ ِفَٙٛ اٌفغبد فٟ ٚاٌفؼ١ٍخ ِٚج

اٌٍغخ الإٔغ١ٍض٠خ ٠ش١ش ئٌٝ اٌغٍٛن اٌفؼٍٟ، اٌزٞ ٠ٕطٛٞ ػٍٝ اٌزٍف ٚاٌزذ٘ٛس 

 (. (Longman:2011,p150 الأخلالٟ
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 -انزؼرّف الإصطلاحِ نهفطبد:

ٔظشاً ٌزؼذد أٔٛاع اٌفغبد ِٚظب٘شٖ فٟ ِخزٍف إٌٛاؽٟ "الإداس٠خ، 

ٚاٌغ١بع١خ، ٚغ١ش٘ب، ٌزٌه فاْ رؾذ٠ذ اٌّمظٛد ثّظطٍؼ اٌفغبد ٠خزٍف ثاخزلاف 

 اٌضا٠ٚخ اٌزٟ ٠ٕظش ئ١ٌٙب.

ٚلذ ػشف اٌفغبد فٟ ِٛعٛػخ اٌؼٍَٛ الإعزّبػ١خ ثأٔٗ أٜ فؼً خبسط ػٓ 

اٌمبْٔٛ ِٕٚبفِ ٌلأخلاق ثٙذف رؾم١ك إٌّفؼخ اٌشخظ١خ ػٍٝ ؽغبة إٌّفؼخ 

 (323،ص2111اٌؼبِخ)أؽّذ الأطفش:

ثزؼش٠ف  E.Simpikinsًضًْجكنس R.Wralthرًنبنذ رنشّب لبَ و

اٌفغبد ثأٔٗ أٜ فؼً ٠زفك ػ١ٍٗ ِٓ لجً اٌّغزّغ ثأٔٗ فغبداً ٠ٚشؼش فبػٍٗ ثبٌزٔت أصٕبء 

 ( 33،ص1334ئسرىبثٗ)طلاػ اٌذ٠ٓ:

ِّب عجك ٠ؼٕٟ اٌفغبد اٌخشٚط ػٓ إٌظبَ ٚاٌمبْٔٛ ٌزؾم١ك ِظبٌؼ ً

 ػ١خ ٌظبٌؼ فشد أٚ عّبػخ ِؼ١ٕخ. خبطخ ع١بع١خ أٚ الزظبد٠خ أٚ ئعزّب

 Transparency International)ينظًخ انشفبفْخ انذًنْخقبيذ 

Organization)   ثزؼش٠ف اٌفغبد ثأٔٗ عٛء اعزخذاَ اٌغٍطخ اٌؼبِخ ٌشثؼ أٚ ِٕفؼخ

خبطخ أٚ أٔٗ ػًّ ػذ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ اٌزٟ ٘ٝ صمخ ػبِخ)اٌزمش٠ش الأٚي ٌٍغٕخ اٌشفبف١خ 

٘زا اٌزؼش٠ف ٠شوض ػٍٝ اٌفغبد فٟ اٌمطبع  ِٚٓ ٕ٘ب فاْ(. 2118ٚإٌضا٘خ:

اٌؾىِٟٛ ، ٚئرغُ ٘زا اٌزؼش٠ف ثبٌزٛعغ فٟ دائشح اٌفغبد ١ٌشًّ وً فؼً ِٓ شأٔٗ 

 رؾم١ك ِظٍؾخ خبطخ، ٚئْ ٌُ رٕض ػ١ٍٗ اٌزشش٠ؼبد ٚاٌمٛا١ٔٓ.

 Administrative Corruptionانفطبد الإدارُ -1

غخ فٟ وٛٔٗ ِؾٛس اٌذساعخ، ٠ؾظٝ ٘زا إٌٛع ِٓ اٌفغبد ئٌٝ أ١ّ٘خ ثبٌ

٠ٚشرجؾ اٌفغبد الإداسٞ ثّظب٘ش الإٔؾشافبد اٌٛظ١ف١خ. فٟ وض١ش ِٓ الأؽ١بْ لذ 

٠ذػُ وً ِٓ اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌغ١بعٟ ثؼؼّٙب اٌجؼغ فٟ ٔطبق رٛص٠غ الأدٚاس 

ث١ٓ اٌّشوض٠خ ٚاٌلاِشوض٠خ، ٚثزٌه ٠ٕزشش اٌفغبد ِٓ لّخ اٌٙشَ اٌغ١بعٟ ئٌٝ 

ِْٛ ثزٕف١ز ِب ٠إِشْٚ ثٗ ِٓ رؼ١ٍّبد ٌٍم١بَ ثأػّبي رش١ش طغبس اٌّٛظف١ٓ، ٠ٚمٛ
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ئٌٝ اٌفغبد، ٚفٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ٠ٕزشش اٌفغبد الإداسٞ ِٓ خلاي دػُ اٌفغبد اٌغ١بعٟ 

 (.33،ص2114ٌٗ)آِبي ِؾّذ:

٠ؼشف اٌفغبد الإداسٞ ل١بعبً ػٍٝ ِفَٙٛ اٌفغبد ثأٔٗ: ئعزغلاي اٌٛظ١فخ 

عبٔت ِخبٌفخ اٌمٛا١ٔٓ ٌزؾم١ك ِٕبفغ اٌؼبِخ ثىً ِب٠زشرت ػ١ٍٙب ِٓ عٍطخ ئٌٝ 

 (.33، ص1333خبطخ ِب١ٌخ أٚ غ١ش ِب١ٌخ)ِٙذٞ اٌٍٛصٞ : 

ثأٔٗ اٌغٍٛن اٌّخبٌف  Joseph Nayجٌزّف نبٍ  كًب ػرفو أّضب  

ٌٍزؼ١ٍّبد ٚاٌٛاعت اٌشعّٟ ٌٍؾظٛي ػٍٝ اٌّظٍؾخ اٌشخظ١خ، ٠ٚذفغ ٘زا 

اٌغٍٛن ئٌٝ ئعزؼّبي اٌششٛح ٌّٕغ ِٛػٛػ١خ شخض ِؼ١ٓ، وّب ٠شًّ عٛء 

اعزخذاَ اٌّبي اٌؼبَ وبٌزٛص٠غ غ١ش اٌؼبدي ٚغ١ش اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّٛاسد اٌؼبِخ ثٙذف 

 (.33،ص1334رؾم١ك ِىبعت شخظ١خ)طلاػ اٌذ٠ٓ:

رؼش٠ف١ٓ ٌٍفغبد الإداسٞ  Websterصبؽ قبيٌش ًّجطزر انذًنِ كًب

ٚفك اٌّذسعخ اٌم١ّ١خ ٠زّضلاْ فٟ ئػؼبف ٚئفغبد الإعزمبِخ ٚاٌفؼ١ٍخ ٚاٌّجبدٜء 

اٌخٍم١خ اٌّزؼبسف ػ١ٍٙب، أٚ اٌؾش ػٍٝ اٌؼًّ إٌّبفِ ٌلأخلاق اٌؼبِخ ِزّضلاً فٟ 

ظ اٌم١ّٟ فاْ ِفَٙٛ اٌفغبد الإداسٞ اٌششٛح أٚ اٌٛعبئً غ١ش اٌمب١ٔٛٔخ، ٚٚفمبً ٌٍّٕٙ

٠زخز اٌم١ُ وّم١بط ٌٍؾىُ ػٍٝ اٌغٍٛن اٌفبعذ، ٚرٌه ٠زؼٍك ثّفَٙٛ اٌم١ُ ٚفمبً ٌزغ١شٖ 

 ثّشٚس اٌضِٓ فٙٛ أِش ٔغجٟ ٠ظؼت اٌزؾمك ِٕٗ.

فاْ اٌزؼبس٠ف ا٢ٔفخ اٌزوش لذ رخزٍف فٟ ٚطفٙب ٌٍفغبد الإداسٞ، ًين ىنب 

لإداسٞ ٚ٘ٛ ئعزغلاي اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ ٌزؾم١ك ٌٚىٕٙب رزفك فٟ اٌٙذف ِٓ اٌفغبد ا

 ِىغت شخظ١خ. 

 يفيٌو انفطبد الإدارُ اصطلاحب :

٠ؼذ ِفَٙٛ اٌفغبد الإداسٞ ِفَٙٛ ٚاعغ ٚشبًِ لا ٠غّؼٗ رؼش٠ف 

( ، ٠ٚشعغ رٌه ٌزؼمذٖ ٚاخزلافٗ ِٓ صِٓ 11،ص2118ٚاؽذ)ِؾّذ ػجذ اٌغٕٝ:

اٌفغبد فٟ اٌّغزّغ، ٢خش. ئٌٝ عبٔت طؼٛثخ ٚػغ ِؼب١٠ش ػبِخ ٌم١بط ظب٘شح 

ٔظشاً لإخزلاف اٌّؼب١٠ش اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإعزّبػ١خ ِٓ دٌٚخ لأخشٜ)ؽغ١ٕٓ 

ثبلإداساد  ئسرجبؽ اٌفغبد الإداسٞ (.ِٚٓ ٕ٘ب ٠ظٙش ِذ15ٜ،ص2113اٌّؾّذٞ:
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اٌؾى١ِٛخ ٚاٌٛظ١فخ اٌؼبِخ، ٌىْٛ اٌشخض اٌمبئُ ثبٌفغبد الإداسٞ ِٛظف ػبَ، 

ٛاػذ ٚاٌمٛا١ٔٓ فٝ اٌمطبػبد اٌخبطخ فغبد ٚثٕبءً ػٍٝ رٌه لا رؼُزجش ِخبٌفخ اٌم

 .ئداسٞ، ٌٚزٌه رُ اٌزشو١ض ػٍٝ اٌفغبد فٟ ا١ٌٙئبد اٌؾى١ِٛخ

 

 يظبىر ًأنًبط انفطبد الإدارُ

٠ٕشأ اٌفغبد ٠ٚزفشٝ ٔز١غخ ٌٍؼٛاًِ اٌغ١بع١خ، ٚالإلزظبد٠خ، ٚالإعزّبػ١خ، 

برٗ ٚفمبً ٌزٍه ٚاٌضمبف١خ اٌزٟ ٠ّش ثٙب اٌّغزّغ، ٚثزٌه رخزٍف ِظب٘ش اٌفغبد ٚرظ١ٕف

 (044،ص2113:فبرٓ ع١ذ ػٛاًِ، ِٚٓ أُ٘ ٘زٖ اٌّظب٘ش ِب ٠ٍٟ)

٠غؼٝ أطؾبة إٌّبطت اٌؼبِخ ٚخبطخ فٟ اٌذٚي  اضزغلال انًنصت انؼبو: -1

إٌب١ِخ ئٌٝ ئعزغلاي ِٕبطجُٙ ٌزؾم١ك ِىبعت ِبد٠خ خبطخ، ٚثزٌه ٠مِْٛٛ 

ٛاي اٌذٌٚخ ثاعبءح ئعزخذاَ اٌغٍطخ ِٓ خلاي اٌغش ٚالإعشاف فٟ اعزخذاَ أِ

 .ٚئعزغلاٌٙب ٚالإػشاس ثبٌضمخ اٌزٟ ِٕؾزٙب ٌُٙ اٌذٌٚخ

٠ٚمَٛ ثٙزا اٌغٍٛن وجبس اٌّغئ١ٌٛٓ الإػزذاء ػهَ انًبل انؼبو:  -2

اٌؾى١١ِٛٓ، ٚرٌه ِٓ خلاي ئعزغلاي ٔفٛرُ٘ ٌزؾم١ك ِىبعت خبطخ 

ػٍٝ ؽغبة اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٚرزّضً فٟ اٌؾظٛي ػٍٝ لشٚع 

ٚالإػزذاء ػٍٝ اٌّبي اٌؼبَ ِٓ خلاي ثفٛائذ ِخفؼخ ٚثذْٚ ػّبٔبد، 

الإعز١لاء ػٍٝ أطٛي ِّٚزٍىبد اٌذٌٚخ وششاء الأساػٟ ثّب ٠مً ػٓ 

 (116،ص2111ل١ّزٙب اٌؾم١م١خ)ػبِش اٌىج١غٟ:

٠ٚؼٕٟ الإخزلاط رؾ٠ًٛ اٌشٝء ػٓ ٚػؼٗ ٚئػبفزٗ ئٌٝ الإخزلاش:  -3

ٍِه ؽبئضٖ، ٠ٚؼٕٟ رٌه ئػبفخ اٌغبٟٔ اٌشٝء اٌّغٍُ ئ١ٌٗ ئٌٝ ؽ١بصرٗ 

خبطخ ث١ٕخ اٌزٍّه، ٠ٍٚغأ ثؼغ طغبس اٌّٛظف١ٓ ٌٙزٖ اٌّّبسعبد اٌ

ثؼذ ئٔزشبس اٌّّبسعبد اٌفبعذح ث١ٓ سؤعبئُٙ اٌز٠ٓ رزضا٠ذ صشٚارُٙ 

 ثغشػخ وج١شح دْٚ أْ ٠زؼشػٛا ٌٍّغبءٌخ.

ٚرؼٕٟ ل١بَ اٌّٛظف ثطٍت أٚ لجٛي ِمبثً ِبدٞ أٚ ِؼٕٛٞ انرشٌح:  -4

 .ٌٍم١بَ ثؼًّ ِٓ ئخزظبص ٚظ١فزٗ
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ؼذ الإثزضاص ّٔؾ عٍٛوٟ ٠ّبسعٗ ثؼغ اٌّٛظف١ٓ، ٚغبٌجبً ٠الإثزساز:  -5

ِب ٠ٍغأ ثؼغ ٘إلاء اٌّٛظف١ٓ ئٌٝ ئثزضاص اٌّٛاؽ١ٕٓ ِٓ خلاي اٌم١بَ 

ثزٙذ٠ذُ٘ ثّب ٠غجشُ٘ ػٍٝ دفغ الأِٛاي، ٠ٚخزٍف الإثزضاص ػٓ 

اٌششٛح، فبٌششٛح رذفغ ثاسادح ٚسغجخ ِمذِٙب ٌزؾم١ك ِظٍؾخ خبطخ 

ٌّب ٠زؼشع ٌٗ اٌشخض ِٓ رٙذ٠ذ ٌذفغ  ثٗ، أِب الإثزضاص ٠ؾذس عجشاً 

 الأِٛاي ٌّٓ ٠مَٛ ثاثزضاصٖ.

رؼٕٟ ٘زٖ اٌظب٘شح اٌّغبّ٘خ ِٓ خلاي اٌٛعبؽخ انًحطٌثْخ:  -6

ٚاٌّؾبثبح ِٓ خلاي اعزغلاي اٌّٛظف اٌؼبَ ٌغٍطزٗ ٌزؾم١ك أ٘ذاف 

شخظ١خ، ٌٍّٚؾغٛث١خ ػذح أشىبي واعزخذاَ إٌفٛر فٟ رؼ١١ٓ 

غً اٌٛظ١فخ، ٚرٌه ٠ؼجش ػٓ اٌّٛظف١ٓ اٌز٠ٓ ٠فزمشْٚ ٌششٚؽ ش

 الإٔؾشاف ٚاٌفغبد فٟ اٌغٍطخ ِّب ٠غزٛعت اٌّغبءٌخ ٚرٕف١ز اٌؼمبة.

 

 خصبئص انفطبد الإدارُ

ػًّ ِغززش ٠ٚزُ فٟ ئؽبس ِٓ اٌغش٠خ ٚاٌخٛف، ٚاٌىشف ػٕٗ ٠إدٞ ئٌٝ  -1

، 2112عضء ِٓ اٌؾم١مخ اٌزٟ ٠ٕجغٝ ِؼشفزٙب وبٍِخ)ػّبد عبعش:  ِؼشفخ

 (.61ص

طش ِزؼذدح ٠ظؼت وشفٙب وبلإخزلاط ٚاٌششٛح، ٠زخز أشىبلاً ٚػٕب -2

 ٚالإثزضاص، ٚاٌزض٠ٚش، ٚعٛء ئعزخذاَ الأِٛاي اٌؼبِخ.

ٚعٛد ػٕظش اٌّخبؽشح ٚاٌّغبِشح اٌّظبؽت لأػّبي اٌفغبد، وٍّب وبٔذ  -3

اٌظشٚف اٌزٟ ثٙب ػٕظش اٌّخبؽشح ػؼ١فبً ٠ىْٛ ِغش٠بً، ٠ٚمً الإغشاء فٟ 

جشٜ رؾفض وجبس اٌّٛظف١ٓ ػٍٝ ؽبٌخ ص٠بدح ػٕظش اٌّخبؽشح، فبٌظفمبد اٌى

اٌّغبِشح، لأْ ئؽزّبلاد اٌشىٛن ؽٌٛٙب رىْٛ ػؼ١فخ، ٚثزٌه لاثذ ِٓ أخز 

  S.H٘زٖ اٌخبط١خ فٟ ػ١ٓ الإػزجبس ػٕذ ٚػغ خطؾ ِىبفؾخ اٌفغبد )

Alatas:1991,p.32.) 
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ٌُ ٠ؼذ ػّلاً فشد٠بً ثً أطجؼ ػّلاً ِٕظّبً، فؼبدحً ٠شزشن فٟ اٌفغبد أوضش ِٓ  -4

زؼذد الأؽشاف اٌزٟ رزؼبًِ ِغ اٌفغبد ِّب ٠غؼٍٗ أوضش رؼم١ذاً، شخض ٚثزٌه ر

 (.(Wilson:2005,p518ٚثزٌه ٠ظؼت ِىبفؾزٗ 

ٚٔظشاً ٌٍغّبد اٌّزؼذدح ٌٍفغبد ٚاٌزٟ رغؼً عش٠ّخ اٌفغبد رخزٍف ػٓ 

غ١ش٘ب ِٓ اٌغشائُ، فٍزٌه ٠غت اٌزؼبًِ اٌّٛػٛػٟ ٚالإعشائٟ ِغ ٘زٖ اٌظب٘شح، 

اٌغّبد ؽزٝ ٠زؾمك الأ٘ذاف اٌّشعٛح فٟ ِٛاعٙخ ٚثشىً ٠زٛافك ِغ ٘زٖ 

 ِٚؾبسثخ اٌفغبد، ٌّب ٠زغُ ثٗ اٌفغبد ِٓ عش٠خ ٚرٕظ١ُ ػٓ غ١شٖ ِٓ اٌغشائُ.

 

 دًافغ انفطبد الإدارُ ًآصبره

 أضجبة انفطبد الإدارُ

٠ؼذ اٌفغبد الإداسٞ ِٓ أُ٘ اٌّشبوً اٌزٟ ٠ٛاعٙٙب اٌّغزّغ، ٠ٚغت رؾذ٠ذ 

اٌؾذ ِٕٗ، ٚاٌزٛطً ئٌٝ ؽشق ػلاعٗ، وّب رخزٍف ػٛاًِ اٌفغبد ٌّؼشفخ و١ف١خ 

أعجبة أزشبس اٌفغبد الإداسٞ ٚؽشق ػلاعٗ فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ ػٓ اٌذٚي 

اٌّزمذِخ.ٚرشعغ الأعجبة الأعبع١خ ٌٍفغبد الإداسٞ ئٌٝ ػذح ػٛاًِ ِزذاخٍخ 

)ع١بع١خ، الزظبد٠خ، ئعزّبػ١خ، لب١ٔٛٔخ، ئداس٠خ(، ٚاٌزٟ رىّٓ فٟ أعجبة داخ١ٍخ 

 (.1،ص2113خبسع١خ ٌٍفغبد الإداسٞ)ػٍٝ أؽّذ: ٚأخشٜ

 

 أًلا/الأضجبة انذاخهْخ نهفطبد الإدارُ:

رٕمغُ الأعجبة اٌذاخ١ٍخ ٌٍفغبد الإداسٞ ئٌٝ عجج١ٓ ئؽذاّ٘ب ٠شرجؾ 

ثبٌّٛظف اٌؼبَ داخً اٌّإعغبد اٌؼبِخ، ٚا٢خش ٠شرجؾ ثبٌٛظ١فخ اٌؼبِخ اٌزٟ 

 ٠شغٍٙب اٌّٛظف.

 بوالأضجبة انًررجطخ ثبنًٌظف انؼ -1

ِٓ الأعجبة ٚاٌؼٛاًِ اٌزٟ رإدٞ ثٛلٛع اٌّٛظف اٌؼبَ فٟ اٌفغبد الإداسٞ 

 ػٛاًِ شخظ١خ/ػٛاًِ ٔفغ١خ.
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لذ رزؼذد الأعجبة ٚاٌّمزؼ١بد اٌشخظ١خ اٌزٟ انؼٌايم انشخصْخ:  - أ

رذفغ ثبٌفشد ئٌٝ اٌم١بَ ثجؼغ أػّبي اٌفغبد اٌزٟ رىّٓ فٟ ػٛاًِ 

 (.84،ص2118ِٛسٚصخ/ػٛاًِ ِىزغجخ)ِؾّذ اٌظ١شفٟ:

٠ٚمظذ ثٙب اٌذٚافغ اٌّشرجطخ ثبٌشغجبد اٌزٟ لا  انؼٌايم انًٌرًصخ: -

٠غزط١غ اٌفشد الإعزغٕبء ػٕٙب،ٚاٌمظٛس فٟ ئشجبع رٍه اٌشغجبد ٠إدٞ 

ثبٌّٛظف اٌؼبَ ئٌٝ اٌم١بَ ثأػّبي ِٕبف١خ لأخلال١بد اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ)ئٌٙبَ 

(. وّب أْ ٌٍمذساد اٌؼم١ٍخ رأص١ش ثبٌغ الأ١ّ٘خ، 16،ص2116سغذٚدٞ:

فبٌمظٛس اٌؼمٍٟ ٌٍّٛظف ٠إصش عٍجبً ػٍٝ عٍٛوٗ اٌؼبَ ِّب ٠غؼٍٗ أوضش 

 (.85،ص2118ػشػخ ٌٍٛلٛع فٟ اٌفغبد)ِؾّذ اٌظ١شفٟ:

: رزّضً اٌؼٛاًِ اٌّىزغجخ فٟ ئؽز١بعبد اٌفشد اٌزٟ ٠ش٠ذ انؼٌايم انًكزطجخ -

اٌزّزغ ثٙب، وؾبعزٗ لإوزغبة ئؽزشاَ ا٢خش٠ٓ ٚئصجبد اٌزاد، ٚفٟ ؽ١ٓ 

الاؽز١بعبد ٠إصش رٌه ػٍٝ اٌؼبًِ إٌفغٟ ٌٍفشد ِّب ٠ذفؼٗ  ػذَ ئشجبع رٍه

 (.86،ص2118ئٌٝ اٌٛلٛع فٟ أػّبي رشرجؾ ثبٌفغبد)ِؾّذ اٌظ١شفٟ:

٠ؼذ اٌذ٠ٓ ٚاٌؼم١ذح ِٓ أُ٘ اٌؼٛاًِ ٌٍؾذ ِٓ رفشٟ ضؼف انٌازع انذّنِ:   - ة

اٌفغبد ِٚىبفؾزٗ، فىٍّب ػؼفذ سٚػ اٌذ٠ٓ ٚرزجغ الإٔغبْ رؾم١ك شٙٛارٗ، 

 (.88،ص2118ِٓ اٌٛلٛع فٟ اٌفغبد)عؼ١ذ ثٓ ِؾّذ: وٍّب ئلزشة

 

 الأضجبة انًررجطخ ثبنٌظْفخ انؼبيخ: -2

رؼذدد اٌؼٛاًِ اٌزٟ ثذٚس٘ب رزغجت فٟ خٍك ث١ئخ ػًّ رغبػذ ػٍٝ رفشٟ 

 اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌزٟ رزّضً ف١ّب ٠ٍٟ:

رٕبٌٚذ اٌؼذ٠ذ ِٓ  -انؼٌايم الإدارّخ انًطبػذح ػهَ انفطبد الإدارُ: - أ

رأص١ش الأعجبة ٚاٌؼٛاًِ الإداس٠خ ػٍٝ ئٔزشبس اٌفغبد الإداسٞ فٟ اٌذساعبد 

 -اٌّإعغبد اٌؼبِخ، ٚرُ الإرفبق ػٍٝ ػذح ػٛاًِ رزٍخض ف١ّب ٠ٍٟ:
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رؼمذ الإعشاءاد ٚػذَ ٚػٛؽٙب، ِّب ٠إدٞ ئٌٝ رأخش اٌؼًّ ٚئ٘ذاس ٚلذ  -

وج١ش ٌٍؼّلاء، ِّب ٠ذفؼُٙ لإرجبع ِظب٘ش اٌفغبد الإداسٞ اٌّزّضٍخ فٟ 

 (.31،ص2113لإٔغبص ِٙبُِٙ)اٌغ١ذ ػٍٟ :اٌششٛح 

أؼذاَ اٌشفبف١خ اٌؾى١ِٛخ فٟ طٕغ اٌمشاس، غ١بة اٌشفبف١خ ٠فزؼ ِغبلاً ٚاعؼبً  -

أِبَ اٌمبدح الإداس١٠ٓ فٟ ئرخبر ِب ٠زٕبعت ِغ سغجبرُٙ ِٓ ئعشاءاد، 

 (. 2،ص1333ِغزٕذ٠ٓ ئٌٝ ؽبٌخ اٌزؼز١ُ اٌزٟ رغٛد اٌّغزّغ)أؽّذ طمش:

إٌبرظ ػٓ ؽش ثؼغ اٌم١بداد الإداس٠خ ٚاٌغ١بع١خ رؼخُ اٌغٙبص الإداسٞ  -

ػٍٝ رؼ١١ٓ ثؼغ الأٔظبس ثغغ إٌظش ػٓ ِذٜ وفبءرُٙ أٚ ئؽز١بط اٌؼًّ 

ٌُٙ، ٚلذ ٠إدٞ رؼخُ اٌغٙبص الإداسٞ ئٌٝ رؼبسة الإخزظبطبد ٚػذَ 

رٕبعت اٌغٍطخ ِغ اٌّغئ١ٌٛخ، ئٌٝ عبٔت أخفبع أعٛس اٌّٛظف١ٓ ثّب لا 

اٌّؼ١شٟ، ٚرٌه ٠إدٞ ئٌٝ ارجبع ؽشق غ١ش  ٠زٕبعت ِغ ئسرفبع اٌّغزٜٛ

 (.113،ص2113ِششٚػخ وبلإثزضاص ٚاٌششٛح.)ؽٕبْ عبٌُ:

 

ِٓ أُ٘ ػٛاًِ ئٔزشبس انؼٌايم انقبنٌنْخ انًطبػذح ػهَ انفطبد الإدارُ:  - ة

ٚئْ وبٔذ ِىزٛثخ،  اٌفغبد فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ ػذَ ٚعٛد لٛا١ٔٓ سادػخ ٌٍفغبد

ف١ز اٌفؼبي ٌٙب ثّؼبلجخ اٌخبسع١ٓ ػٓ ٔض ٠ٚؼٕٟ رٌه ئٔؼذاَ اٌمذسح ػٍٝ اٌزٕ

(.عّٛد ٚلظٛس اٌمٛا١ٔٓ اٌّشرجطخ 115،ص2113ؽٕبْ عبٌُ:) اٌمبْٔٛ

ثّىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ، ٚلذَ اٌجؼغ ِٕٙب ثّب لا٠زٕبعت ِغ اٌٛالغ ٚثبٌزبٌٟ لا 

(. وّب أْ اخزلاف اٌمٛا١ٔٓ ِٓ 113،ص٠2111زُ رٕف١ز٘ب)ػجذ اٌمبدس عجش٠ً:

ٕظّخ لأخشٜ ئٌٝ عبٔت رؼبسثٙب ٠ز١ؼ اٌفشطخ ٌٍزٙشة دٌٚخ لأخشٜ، ِٚٓ ِ

ِٓ رٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ أٚ اٌخشٚط ػٕٙب ثضغشاد لب١ٔٛٔخ ٚفمبً ٌطشق رزؼبسع ِغ 

 (.33،ص2113ِظبٌؼ اٌّٛاؽ١ٕٓ)ػّبد طلاػ:
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 صبنْب / الأضجبة انخبرجْخ نهفطبد الإدارُ:

ٌٍفغبد الإداسٞ ػٛاًِ ٚأعجبة خبسع١خ رإصش فٟ شخظ١خ اٌّٛظف 

ٚعٍٛوٗ فٟ ػٍّٗ، ٚ٘ٝ ِغزّذح ِٓ اٌج١ئخ اٌّؾ١طخ ثبلإداسح ٚاٌؼب١ٍِٓ ثٙب، ٠ٚزُ 

رمغ١ُ الأعجبة اٌخبسع١خ اٌّغبػذح ػٍٝ اٌفغبد الإداسٞ ئٌٝ "ع١بع١خ، ٚئلزظبد٠خ، 

 ٚئعزّبػ١خ".

لذ ٠إصش ػذَ الإعزمشاس انؼٌايم انطْبضْخ انًطبػذح ػهَ انفطبد الإدارُ:  - أ

لإداسٞ ٠ٚزُ رٛػ١ؼ ثؼغ اٌؼٛاًِ اٌّإصشح اٌغ١بعٟ ػٍٝ أزشبس اٌفغبد ا

ػٍٝ رفشٟ ظب٘شح اٌفغبد الإداسٞ ف١ّب ٠ٍٟ)ِظطفٝ 

 (238،ص2114وبًِ:

رإصش وضشح الإػطشاثبد ٚالإٔملاثبد ئٌٝ ػذَ الإعزمشاس اٌغ١بعٟ فٟ  -

ا١ٌٙىً اٌزٕظ١ّٟ ٌلأعٙضح الإداس٠خ ٚاٌزغ١١ش اٌشبًِ ٌٍؼب١ٍِٓ، ثّب ٠ؼٕٟ أْ 

ٛظبئف اٌؼبِخ ػٍٝ اٌٛلاء ١ٌٚظ ػٍٝ اٌىفبءح، ل١بَ ػ١ٍّخ اٌزٛظ١ف فٟ اٌ

 ِّب ٠إدٞ ئٌٝ ئٔزشبس اٌٛعبؽخ ٚاٌّؾبثبح.

ئٔؼذاَ د٠ّمشاؽ١خ الأعٙضح اٌزشش٠ؼ١خ اٌزٟ رّضً اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ، ٚاٌزٟ  -

رزّضً فٟ ٚػغ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رخذَ اٌطجمخ اٌؾبوّخ، وّب أْ ػذَ ِشبسوخ 

صش ثبٌلاِجبٌخ ٚاٌزشاخٟ فٟ أداء اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ سعُ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍجلاد ٠إ

 (.126،ص1414اٌؼًّ، ِّب ٠إدٞ ئٌٝ ئٔزشبس اٌفغبد)طلاػ اٌذ٠ٓ:

اٌزفبٚد ث١ٓ فئبد ٚؽجمبد اٌّغزّغ ٠إدٜ ئٌٝ ػغف اٌٛلاء ٚالإٔزّبء  -

ٌٍذٌٚخ، ٚرغ١ٍت اٌّظٍؾخ اٌخبطخ ػٍٝ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٚاٌزغبػٟ ػٓ 

ِشاوض اٌمٖٛ ثبٌذٌٚخ)ػ١غٝ  ِؼبلجخ اٌّفغذ٠ٓ لإٔزّبئُٙ ئٌٝ ؽجمبد ِؼ١ٕخ ِٓ

 (.111،ص2114ػجذ اٌجبلٟ:

ػجبسح ػٓ ِؾظٍخ ٔٙبئ١خ  أْ عٛء الأٚػبع اٌغ١بع١خ ٚٚفمبً ٌّب عجك ٔغذ

اٌفغبد، فأطؾبة إٌّبطت اٌؼ١ٍب غبٌجبً ِب ٠غؼْٛ ٌزؾم١ك ِظبٌؼ  لإعزششاء

 شخظ١خ ٚٔٙت اٌّبي اٌؼبَ. 
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رإصش اٌؼٛاًِ انؼٌايم الإقزصبدّخ انًطبػذح ػهَ انفطبد الإدارُ:  - ة

الإلزظبد٠خ ثشىً فؼبي ػٍٝ ئٔزشبس ِظب٘ش اٌفغبد الإداسٞ ثأعٙضح الإداسح 

اٌؼبِخ، ٠ٚشىً اٌزفبٚد الإلزظبدٞ ػبِلاً ِّٙبً ِٓ ػٛاًِ ئٔزشبس ِظب٘ش 

اٌفغبد الإداسٞ. ٠ٚزُ رٛػ١ؼ ثؼغ اٌؼٛاًِ اٌّإصشح ػٍٝ رفشٟ ظب٘شح 

 -اٌفغبد الإداسٞ ف١ّب ٠ٍٟ:

اٌزٟ رمذِٙب اٌذٚي اٌىجشٜ دٚساً ٚاػؾبً فٟ اٌغ١طشح ٌٍّغبػذاد اٌخبسع١خ   -

ػٍٝ اٌذٚي إٌب١ِخ ٌززّبشٝ ػٍٝ ٔٙغٙب، ٔظشاً لأْ رٍه اٌّغبػذاد رُّٕؼ 

ٌخذِخ اٌذٚي اٌىجشٜ، ثّب ٠إصش ثشىً عٍجٟ ػٍٝ اٌمشاس اٌغ١بدٞ ٌٍذٌٚخ 

 (.31،ص2113إٌّّٛؽخ ٌزٍه اٌّغبػذاد)ؽٕبْ عبٌُ:

اٌجطبٌخ، ٚاٌشوٛد الالزظبدٞ ئٌٝ لظٛس ٠إدٞ الإسرفبع اٌّغزّش فٟ ِؼذي  -

دٚس اٌذٌٚخ فٟ ئػبدح رٛص٠غ اٌضشٚح اٌٛؽ١ٕخ، ِّب ٠إدٞ ئٌٝ أزشبس اٌفغبد 

الإداسٞ. ٠ٚزّضً اٌّؼ١بس اٌشئ١غٟ ٌٍؾىُ ػٍٝ ِذٜ رفشٟ اٌفغبد أٚ اٌؾذ ِٓ 

أزشبسٖ فٟ لذسح اٌذٌٚخ ػٍٝ رؾم١ك اٌؼذاٌخ فٟ رٛص٠غ اٌذخً اٌمِٟٛ ٌزٛف١ش 

 (.34،ص٠2113زغُ ثبٌشفب١٘خ)د٠بلا اٌؾظ:ِغزٜٛ ِؼ١شٟ 

اعزخذاَ اٌششوبد اٌذ١ٌٚخ إٌشبؽ ؽشق غ١ش ِششٚػخ ٌزؾم١ك أ٘ذافٙب، وّب  -

أٔٙب رمَٛ ثزٛع١ٗ ع١بعخ اٌذٚي ثّب ٠زفك ِغ ِظٍؾزٙب ِٚظبٌؼ دٚي 

 (.113،ص1338أخشٜ)أؽّذ ِؾّذ:

اٌغ١بع١خ ٚالإداس٠خ  ٌؼؼف اٌّإعغبد ٚ ثٕبءً ػٍٝ ِب رُ ػشػٗ ٔغذ أْ 

ش٘ب اٌغٍجٟ ػٍٝ اٌّٛاؽ١ٕٓ ٚاٌّزّضً فٟ ػشػُٙ ٚرمذ٠ُّٙ ٌٍششبٜٚ أص

 ٚئٌزغبءُ٘ ٌٍٛعبؽخ ٚاٌّؾبثبح ٌٍؾظٛي ػٍٝ خذِبد رؼذ ِٓ ؽمُٙ لب١ٔٛٔبً. 

 

٠ؼذ رغ١ش اٌؼٛاًِ : انؼٌايم الإجزًبػْخ انًطبػذح ػهَ انفطبد الإدارُ -ط

الإداسٞ، ٌٍٚج١ئخ الإعزّبػ١خ ِٓ أُ٘ اٌلأعجبة اٌفؼبٌخ فٟ ئٔزشبس اٌفغبد 

 -الإعزّبػ١خ رأص١ش ِجبشش ػٍٝ رظشفبد اٌؼب١ٍِٓ ثٙب ٚاٌّزّضٍخ فٟ:
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دٚس اٌزٕشئخ الإعزّبػ١خ فٟ وٛٔٙب ِٓ أُ٘ اٌؼٛاًِ اٌزٞ ٠شىً اٌغٍٛن  -

اٌزٕظ١ّٟ ٌلأفشاد، ٚرإصش فٟ رفى١ش الأفشاد ٚعٍٛو١برُٙ ثّب ٠إصش ػٍٝ 

(. ٚٚفمبً ٌٍّذخً 31،ص2113اٌؾظ:ػ١ٍّخ ئرخبر اٌمشاساد الإداس٠خ)د٠بلا 

الإعزّبػٟ فمذ ٠ؾذس رؼبسع ث١ٓ اٌم١ُ الإعزّبػ١خ اٌزٟ رزّضً فٟ اٌؼبداد 

ٚاٌشغجبد، ٚث١ٓ اٌم١ُ اٌزٕظ١ّ١خ اٌّزّضٍخ فٟ رٛلؼبد اٌّإعغبد ؽٛي 

عٍٛن ٚأداء اٌّٛظف١ٓ، ٠ٚإصش رٌه اٌزؼبسع فٟ عٍٛن اٌفشد ٠ٚغٍت ػ١ٍٗ 

 (.85،ص2116ِؾّٛد: ا١ًٌّ ٔؾٛ اٌم١ُ الإعزّبػ١خ)سِضٞ

رؼذ اٌٛعبؽخ ِمجٌٛخ ئعزّبػ١بً، ئلا أٔٙب لا رزفك ٚلا رزٕبعت ِغ ؽج١ؼخ اٌذٌٚخ  -

اٌّبٌىخ ٌٍّإعغبد اٌؼبِخ، فٙٝ رّضً ٚالغ ع١بعٟ ٚلبٟٔٛٔ، ٚرظجؼ 

اٌٛعبؽخ فٟ اٌذٌٚخ ػجبسح ػٓ رمذ٠ُ رغ١ٙلاد اٌغٍطخ اٌؼبِخ ٚخظبئض 

فٟ ظٙٛس ِّبسعبد اٌفغبد  اٌمبْٔٛ اٌؼبَ ٌغ١ش أ٘ذاف اٌذٌٚخ، ِّب ٠زغجت

إٌبرغخ ػٓ اٌؼبداد ٚاٌزمب١ٌذ الإعزّبػ١خ، ٚاٌزٟ رظٙش فٟ رؾ١ض اٌّٛظف 

اٌؼبَ فٟ اٌؼًّ اٌشعّٟ ٌّٓ ٠ّٙٗ أِشُ٘ عٛاء)لشاثخ، طذالخ(، ٌلإٔزفبع 

 (.34،ص2113ثّىبعت خبطخ ثطشق غ١ش ِششٚػخ)ػجذ اٌّغ١ذ ؽّذ:

ّخ لأخُشٜ، ِٚٓ أعجبة اٌفغبد الإداسٞ رخزٍف ِٓ ِٕظ ِٚٓ ٕ٘ب فاْ

شخض   ٢خش، وّب ٠زُ رؾذ٠ذ أعجبة اٌفغبد ٚفمبً ٌٍظشٚف ٚاٌؼٛاًِ اٌزٟ رغبػذ 

ػٍٝ ظٙٛس اٌفغبد، ِٚٓ اٌّّىٓ أْ رشزًّ أعجبة اٌفغبد ػٍٝ ِض٠ظ ِٓ وً ٘زٖ 

 الأِٛس اٌزٟ رُ روش٘ب عبثمبً.  

 

 آصبر انفطبد الإدارُ

خ، ٚالإلزظبد٠خ، ٌٍفغبد آصبس عٍج١خ ػٍٝ ِخزٍف عٛأت اٌؾ١بح اٌغ١بع١

ٚالإعزّبػ١خ، ٚالإداس٠خ، وّب ٠إدٜ اٌفغبد ئٌٝ ئٔزٙبن ؽمٛق الإٔغبْ، ٠ٚض٠ذ ِٓ 

 ِغزٜٛ اٌفمش فٟ اٌّغزّغ.

 آصبر انطْبضْخ نهفطبد الإدارُ -1

 ٚ رزّضً ا٢صبس اٌغ١بع١خ اٌغ١بع١خ ٌٍفغبد الإداسٞ ف١ّب ٠ٍٝ:



              

323 
 

كلية التجارة  –جامعة قناة السويس 

 سماعيليةالٌإ

 المجلة العلمية للدراسات التجارية والبيئية
 2017 لثالثالعدد ا                                المجلد الثامن                                     

 )أسبابو، آثاره، طرق مكافحتو( المنظمات الحكوميةالفساد الإداري في  
 سهى محمد محمد مصطفى سليم

 

اٌذٚي اٌّشرجطخ أزشبس اٌفغبد فٟ  ػذَ الإعزمشاس اٌغ١بعٟ ٚاٌّزّضً فٟ -

ثبٌمشٚع اٌخبسع١خ، فٙٝ رىْٛ ٍِضِخ ثزٕف١ز ششؽ عضاء، ٚفٟ ؽ١ٓ الإخلاي 

ثٗ ٠إصش ػٍٝ اٌذٌٚخ ثفمذاْ ع١بدرٙب ِٓ خلاي رؾىُ ٚرذخً اٌذٚي اٌّمشػخ 

ثغ١بدح رٍه اٌذٚي. وّب ٠مَٛ اٌّفغذْٚ ثاعزخذاَ اٌمشٚع فٟ اٌّشبس٠غ اٌزٟ لا 

ٌٝ ؽغبثبد خبطخ لأػؼبء إٌخت ػلالخ ٌٙب ثبٌز١ّٕخ، أٚ ٠زُ رٛع١ٙٙب ئ

  (.111،ص2111اٌغ١بع١خ)ئ٠ضبس اٌفزٍٟ:

٠إدٞ إٌظبَ اٌغ١بعٟ غ١ش اٌذ٠ّمشاؽٟ ئٌٝ ئػؼبف اٌّإعغبد الإعزّبػ١خ،  -

ٚاٌغ١بع١خ، ٚاٌمب١ٔٛٔخ، ِّب ٠ز١ؼ اٌفشطخ أِبَ ِفبعذ عذ٠ذح، ٚأُ٘ ِب ٠ٕزغٗ 

زٞ ٠مَٛ ػٍٝ إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌّغزجذ ٘ٛ غ١بة ِجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد اٌ

رٛص٠غ اٌغٍطبد ثشىً أٔغت، أٜ غ١بة دٌٚخ اٌّإعغبد اٌغ١بع١خ، 

٠ؼذ الإعزجذاد  (.ٚثبٌزبٌٟ(Bhagwati:1982,p988 ٚاٌمب١ٔٛٔخ، ٚاٌذعزٛس٠خ

اٌغ١بعٟ ٚغ١بة اٌذ٠ّمشاؽ١خ، ٚؽظش اٌؾىُ فٟ أ٠ذٞ لٍخ ِٓ أخطش ِذاخً 

ٔخ، ٚفٟ ِمبثً رٌه اٌفغبد، فغبٌجبً ِب ٠ظٛس اٌؾبوُ ٔفغٗ وّضبي ٌٍٕضا٘خ ٚالأِب

٠مَٛ ٠اعزغلاي اٌمبْٔٛ ٚاٌّإعغبد ٌزخطٟ اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ِٓ أعً رؾم١ك 

 أ٘ذاف شخظ١خ.    

٠ؼًّ اٌفغبد ػٍٝ ػغف لٛح اٌذٌٚخ، ٠ٚغؼٍٙب أوضش ئٔىشبفبً أِبَ اٌمٜٛ  -

اٌخبسع١خ، وّب ٠مًٍ ِٓ لذسرٙب ػٍٝ اٌّغبِٚخ ِغ اٌششوبد اٌذ١ٌٚخ، 

وبد ثؼمٛد غ١ش ِزٛاصٔخ ِغ وجبس ٠ٚؼطٝ فشطخ اٌزؼبًِ ٌٙزٖ اٌشش

اٌّغئ١ٌٛٓ فٟ رٍه اٌذٚي وّب أْ فٟ ؽبٌخ ػذَ ئعزّشاس ٔظبَ اٌؾىُ، لا 

٠ىْٛ ِٓ ِظٍؾخ  اٌذٚي الأخشٜ أْ رم١ُ ِؼٙب ػلالبد ثؼ١ذح 

 (.233،ص2114اٌّذٜ)ِظطفٝ وبًِ:

أْ اٌفغبد ٠غٝء ثغّؼخ اٌذٌٚخ، ٠ٚمٍض فشص ؽظٌٛٙب  ٠ٚزشرت ػٍٝ رٌه

ّؼٛٔبد اٌّب١ٌخ، ِّب ٠ٕؼىظ عٍجبً ػٍٝ خطؾ اٌز١ّٕخ ػٍٝ اٌّغبػذاد ٚاٌ

 الالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ.
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٠إدٞ اٌفغبد ئٌٝ ئفزمبس اٌؼملا١ٔخ ٌٍّغئ١ٌٛٓ اٌؾى١١ِٛٓ اٌفبعذ٠ٓ فٟ ئرخبر  -

اٌمشاساد اٌغ١بع١خ، ٚرٌه ٌزشو١ض اٌغٍطخ فٟ لّخ عٙبص اٌذٌٚخ، ٌٚغ١بة 

اد اٌغ١بع١خ دْٚ ؽىُ اٌمبْٔٛ، ِّب ٠إصش ثشىً عٍجٟ ػٍٝ ئرخبر اٌمشاس

الإعزفبدح ِٓ أعٙضح اٌجؾش، اٌزٟ ِٓ شأٔٙب رٛف١ش ِؼٍِٛبد شبٍِخ ػّب 

رٛاعٙٗ اٌذٌٚخ فٟ ِغبي ِؾذد، ٚػٓ ػٛالجٙب ٚاٌزٟ رإصش عٍجبً ػٍٝ عّؼخ 

  .(238،ص2114اٌذٌٚخ ٚرؼشػٙب ٌٍؼمٛثبد اٌذ١ٌٚخ)ِظطفٝ وبًِ:

 آصبر الإقزصبدّخ نهفطبد الإدارُ -2

 رزّضً ا٢صبس الإلزظبد٠خ ٌٍفغبد الإداسٞ ف١ّب ٠ٍٟ  

ٌٍفغبد الإداسٞ رأص١شٖ اٌغٍجٟ ػٍٝ إٌّٛ الإلزظبدٞ، ٚاٌّزّضً فٟ خفغ  -

ِؼذلاد الإعزضّبس اٌّؾٍٟ ٚالأعٕجٟ، ٠مَٛ اٌّغزضّش ثزغٕت اٌج١ئخ اٌّزفشٟ 

ثٙب اٌفغبد، ٌزغٕت دفغ اٌششبٜٚ، ٚرٌه ٠مًٍ ِٓ ِؼذلاد الاعزضّبس، 

أخفبع اٌطٍت اٌىٍٟ ثّب ٠إصش ػٍٝ ِؼذي إٌّٛ الالزظبدٞ ٚثبٌزبٌٟ 

 (.33،ص2111ثبلإٔخفبع)ئ٠ضبس اٌفزٍٟ:

رش٠ٛٗ الأعٛاق ٚعٛء رخظ١ض اٌّٛاسد ٔز١غخ ٌؼؼف لذسح اٌؾىِٛخ فٟ  -

فشع ؽشق اٌشلبثخ اٌلاصِخ، ٌزظؾ١ؼ أخطبء اٌغٛق ِّب ٠إصش ػٍٝ 

ٌٍٛظبئف اٌؾىِٛخ ثفمذاْ ع١طشرٙب اٌشلبث١خ، ٚرش٠ٛٗ اٌشىً اٌؼبَ 

اٌؾى١ِٛخ، ِٓ خلاي ػذَ رؾم١ك اٌؼذاٌخ فٟ اٌزٛظ١ف ٚاٌزشل١خ، فلا رزُ ٚفمبً 

ٌٍىفبءح ثً ٚفمبً ٌٍّؾغٛث١خ، ِّب ٠إصش ػٍٝ اٌؼب١ٍِٓ ٠ٚمًٍ ِٓ وفبءرُٙ، 

ٚثبٌزبٌٟ ٠شٖٛ عٛق اٌؼًّ ٠ٚؼؼف وفبءح اٌّٛاسد اٌّخظظخ ٌؼ١ٍّخ 

 (.33،ص2111اٌز١ّٕخ)ئ٠ضبس اٌفزٍٟ:

١ًٍ الإ٠شاداد اٌؼبِخ، ٚص٠بدح إٌفمبد اٌؼبِخ ٠ٚزُ رٌه ٠ؼًّ اٌفغبد ػٍٝ رم -

ِٓ خلاي اٌزٙشة اٌؼش٠جٟ أٚ ِؾبٌٚخ اٌؾظٛي ػٍٝ الإػفبءاد اٌؼش٠ج١خ 

ثطشق غ١ش ِششٚػخ، وّب أْ ص٠بدح رىٍفخ ثٕبء اٌّششٚػبد، ٠إصش ثشىً 

عٍجٟ ػٍٝ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ، ٚثبٌزبٌٟ لا رغزط١غ اٌؾىِٛخ اٌم١بَ 
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١بعبد اٌّب١ٌخ ثشىً ع١ٍُ، ِّب ٠إدٞ ئٌٝ ػذَ الإعزمشاس ثّّبسعخ اٌغ

 .  (28،ص2111الإلزظبدٞ)اٌّشعٟ اٌغ١ذ:

٠إصش اٌفغبد فٟ ٔٛػ١خ اٌّشافك اٌؼبِخ ٚوفبءرٙب، رزّضً فٟ ِؾبٌٚخ ئسعبء  -

اٌؼطبءاد ثظٛسح فبعذح ِمبثً الإعزؾٛار ػٍٝ ػمٛد اٌّشبس٠غ، ففٟ ؽبٌخ 

ءح اٌخذِبد اٌؼبِخ، ٚثزٌه لا ٠زُ دفغ اٌششبٜٚ ٠إصش رٌه ػٍٝ ٔٛػ١خ ٚوفب

 .  الإعزفبدح ِٓ رٍه اٌّشبس٠غ، ٚلا ػّب ٠ٕزظ ػٕٙب ِٓ ّٔٛ ئلزظبدٞ

ئعزغلاي أطؾبة إٌفٛر ِب ١ّ٠ضُ٘ فٟ اٌّغزّغ، ِّب ٠ؼطٟ ٌُٙ فشطخ  -

الإعزؾٛار ػٍٝ أوجش لذس ِٓ إٌّبفغ الإلزظبد٠خ اٌّمذِخ ِٓ لجًِ 

  (.225،ص2114إٌظبَ)عٛسط اٌؼجذ:

 ر الإدارّخ نهفطبدآصب -3

٠إدٞ اٌفغبد الإداسٞ ٌلأعٙضح الإداس٠خ فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ ئٌٝ خٍك ػلالخ 

ع١ئخ ث١ٓ ؽجمخ اٌّٛظف١ٓ ٚسؤعبءُ٘ فٟ اٌؼًّ، وّب رإصش ٘زٖ اٌؼلالخ ػٍٝ 

اٌشؤعبء ثاعزجذادُ٘ ٌٍغٍطخ ٚثبٌزبٌٟ رزشوض اٌغٍطخ ٚئرخبر اٌمشاس فٟ أ٠ذٞ ل١ًٍ 

 ثخ ِٛاعٙخ ِشبوً اٌؼًّ ٚػشلٍخ ع١شٖ.  ِٓ الأفشاد، ِّب ٠إدٞ ئٌٝ طؼٛ

٠إدٞ أزشبس اٌفغبد الإداسٞ ئٌٝ ٘غشح رٚٞ اٌخجشح ٚاٌىفبءح ِٓ اٌذٚي إٌب١ِخ ئٌٝ 

اٌذٚي اٌّزمذِخ، ِّب ٠إدٞ ئٌٝ ئٔؼذاَ اٌىفبءح الإداس٠خ فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ، فمذ ٠زٛلف 

اٌّٛػٛػ١خ ٔغبػ الإداسح فٟ أٜ دٌٚخ ػٍٝ رٛافش اٌخظبئض ٚاٌّإ٘لاد ِٚشاػبح 

 (.122،ص1338ػٕذ اٌزؼ١١ٓ) أؽّذ ِؾّذ:

 

 آصبر الإجزًبػْخ نهفطبد الإدارُ -0

لا رزٛلف آصبس اٌفغبد الإداسٞ ػٍٝ اٌغٛأت اٌغ١بع١خ، ٚالإلزظبد٠خ، 

ٚالإداس٠خ فمؾ، ثً رإصش أ٠ؼبً فٟ اٌغبٔت الإعزّبػٟ، ٚاٌزٟ رزّضً فٟ خٍخٍخ اٌم١ُ 

١خ ٚاٌلاِجبلاح ث١ٓ أفشاد اٌّغزّغ، وّب ٠إدٞ الأخلال١خ، ٚئٔزشبس الإؽجبؽ ٚاٌغٍج

اٌفغبد ئٌٝ ص٠بدح اٌفغٛح ث١ٓ اٌفمشاء ٚالأغ١ٕبء، ؽ١ش ٠ؼًّ اٌفغبد ػٍٝ رم١ًٍ 

ئِىب١ٔبد وغت اٌذخً ٌٍفمشاء ٔظشاً ٌزؼبؤي اٌفشص اٌّزبؽخ، ٠ٚزّضً رٌه فٟ اٌؾذ 
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 ِٓ الإٔفبق ػٍٝ اٌخذِبد اٌؼبِخ، ٚػذَ رّزغ ثؼغ أفشاد اٌّغزّغ ثؾمٛلُٙ

 .(235،ص2114الأعبع١خ وبٌزؼ١ٍُ ٚاٌشػب٠خ اٌظؾ١خ)عؼ١ذ ػجذ اٌّإِٓ:

 

 آنْبد يكبفحخ انفطبد

: ٚرزّضً فٟ خؼٛع الأشخبص اٌز٠ٓ ٠زٌْٛٛ (Accountancyًلا /انًحبضجخ:)أ

إٌّبطت اٌؼبِخ ٌٍّغبءٌخ اٌمب١ٔٛٔخ ٚالإداس٠خ، ٚاٌّؾبعجخ ػٍٝ ٔزبئظ أػّبٌُٙ، 

شغٍْٛ لّخ اٌٙشَ اٌٛظ١فٟ وبًِ اٌّغئ١ٌٛخ ٚرٌه ٠ؼٕٟ خؼٛع اٌّغئٌْٛٛ اٌز٠ٓ ٠

أِبَ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ اٌزٟ رزٌٛٝ اٌشلبثخ ػٍٝ أػّبٌُٙ، ِٚٓ صُ خؼٛػُٙ 

 ( .463-461،ص2112ؽغٓ أثٛ ؽّٛد:) ٌٍّؾبعجخ

 

ٚرؼٕٟ اٌّغئ١ٌٛخ رؾًّ اٌشخض ٔزبئظ  :(Responsibilityصبنْب /انًطئٌنْخ)

أفؼبٌٗ ٚػٛالت ِب ٠ظذس ػٕٗ ِٓ رمظ١ش، ِٓ لجًِ اٌغٙخ اٌّغئٌٛخ ػٓ اٌشلبثخ 

ِؾّذ ) ٚالإششاف، ٚاٌزضاَ اٌّغئٛي ثزٕف١ز اٌغضاء اٌٛالغ ػ١ٍٗ ٌّب رغججٗ ِٓ ػشس

 ( .12،ص2113اٌجٛشٛاسٜ:

 

غئ١ٌٛٓ إٌّزخج١ٓ أٚ رؼذ اٌّغبءٌخ دٚس اٌّ (:Accountabilityصبنضب /انًطبءنخ:)

اٌّؼ١ٕ١ٓ ػٓ اٌٛظبئف اٌؼبِخ، ٚئٌضاُِٙ ثزمذ٠ُ رمبس٠ش دٚس٠خ ػٓ ٔزبئظ أػّبٌُٙ، 

ِٚذٜ لذسرُٙ ػٍٝ رٕف١ز٘ب، ٚؽك اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ اٌؾظٛي ػٍٝ اٌّؼٍِٛبد اٌٛاف١خ 

ػٓ أػّبي الإداساد اٌؼبِخ، ٌٍزأوذ ِٓ ئرفبق ػٍُّٙ ثذػُ ل١ُ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، ِّب 

اؽ١ٕٓ ٌُٙ، وّب ػشفٙب ثشٔبِظ الأُِ اٌّزؾذح الإّٔبئٟ ثأٔٙب ئٌضاَ ٠ض٠ذ ِٓ دػُ اٌّٛ

اٌّغئ١ٌٛٓ ثزمذ٠ُ ٚرٛػ١ؼ اٌّؼٍِٛبد اٌلاصِخ لأطؾبة اٌّظٍؾخ ؽٛي و١ف١خ أداء 

ٚاعجبرُٙ ٚاعزخذاَ طلاؽ١برُٙ، ٚلجٛي الإٔزمبداد اٌّٛعٙخ ئ١ٌُٙ، ِٚؾبٌٚخ رٍج١خ ِب 

اٌفشً)ؽغٓ ٌذاٚدح ٠طٍت ُِٕٙ ِغ رؾًّ عضء ِٓ اٌّغئ١ٌٛخ فٟ ؽبٌخ 

 (.13،ص2118ٚآخشْٚ:
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رؼُجش اٌشفبف١خ ػٓ اٌٛػٛػ ٚ٘ٝ ػىظ  :(Transparencyراثؼب / انشفبفْخ)

اٌغش٠خ، فٙٝ رؼجش ػٓ اٌزٛاطً ث١ٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌشؼت، ِّب ٠ز١ؼ اٌفشطخ ٌزّى١ٓ 

اٌغّٙٛس ِٓ الإؽلاع ػٍٝ و١ف١خ ٚئداسح شئْٛ اٌذٌٚخ، ٚ اٌٛػٛػ داخً ِٕظّبد 

اٌّذٟٔ ، ٚ وزٌه ػلا١ٔخ الإعشاءاد ٚالأ٘ذاف ٚاٌجؼذ ػٓ  ِٚإعغبد اٌّغزّغ

اٌزؼ١ًٍ فٟ اٌّإعغبد اٌؾى١ِٛخ ٚغ١ش اٌؾى١ِٛخ، ٚػلا١ٔخ ئعشاءاد اٌذٌٚخ رغبٖ 

لؼب٠ب اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ ِٓ لجًِ ِإعغبد اٌذٌٚخ ٚفئبد اٌّغزّغ 

 (.113،ص2113اٌّخزٍفخ)ػجذ الله ثٓ ٔبطش:

 

رؼُجش اٌشلبثخ ػٓ اٌمٛح ٚعٍطخ ِشالجخ اٌؼًّ  :(Controllingخبيطب /انرقبثخ)

ثأٔٙب ػ١ٍّخ  ىنرُ فبّمٚاٌزٛع١ٗ، ٚٚػغ رم١١ُ ٚاٌؾش ػٍٝ اٌزؼذ٠ً .وّب ػشفٙب 

اٌزؾمك ِٓ ع١ش الأػّبي ٚفمبً ٌٍمٛاػذ اٌّٛػٛػخ، ٚاٌزٟ ٠غت ئرجبػٙب، ِٚؼشفخ 

ٔمبؽ اٌؼؼف ٚاٌمظٛس، ٚعشػخ ػلاعٙب)ػجذ اٌىش٠ُ أثٛ 

 (.246،ص2112ِظطفٝ:

 

رؼُجش إٌضا٘خ ػٓ وبفخ اٌم١ُ اٌّزؼٍمخ ثبلأِبٔخ فٟ  :(Integrityضبدضب /اننساىخ)

اٌؼًّ، ٠ٚؼذ غ١بة إٌضا٘خ ِؼٛق ٌؼ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ٚاٌزمذَ، ِٚٓ ٕ٘ب أطجؼ ِٓ 

اٌؼشٚسٞ رؼض٠ض ل١ّخ إٌضا٘خ داخً ِإعغبد اٌذٌٚخ، ٌٍزغٍت ػٍٝ ِب ٠ؼزش٠ٙب ِٓ 

ٕضا٘خ ثبٌٕغجخ ٌٍّٛظف اٌؼبَ فأٙب (. أِب ا11ٌ،ص1333فغبد) أؽّذ فزؾٟ عشٚس:

رؼذ ٚاعجبً ٚظ١ف١بً، ٚئٌزضاِبً ثبلأِبٔخ ٚالإعزمبِخ، ٚ٘زا اٌٛاعت ٠فشع اٌزظذٞ 

ٌٍم١بَ ثأػجبء اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ اٌزٟ أطجؾذ ِغ اٌزطٛس اٌىج١ش ٌذٚس اٌذٌٚخ راد رأص١ش 

ٚفبػ١ٍخ ػٍٝ عٍطخ اٌؾىُ، ٚػٕظشاً ٘بِبً ٌذػُ الإعزمشاس ٚاٌزمذَ )١ٌٚذ 

 (.41،ص2111شا١ُ٘:ئث
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 اننزبئج ًانزٌصْبد

 أًلا: اننزبئج 

 ِٓ أُ٘ ِغججبد اٌفغبد الإداسٞ فٟ الأعٙضح اٌؾى١ِٛخ غ١بة ِجذأ اٌشلبثخ.  -1

ِٓ أوضش أّٔبؽ اٌفغبد الإداسٞ ش١ٛػبً داخً الأعٙضح اٌؾى١ِٛخ )اٌششٛح،  -2

 ٚاٌٛعبؽخ، ٚاٌّؾغٛث١خ ،ٚاٌّؾبثبح(.

ٌّٛاعٙخ اٌفغبد الإداسٞ اٌؾشص ػٍٝ ثش ِٓ أُ٘ اٌطشق اٌزٟ ٠غت ارجبػٙب  -3

أخلال١بد اٌؼًّ ِٓ خلاي دػُ سٚػ اٌذ٠ٓ ٚاٌؼم١ذح، ئٌٝ عبٔت رؼض٠ض 

 ػٕظش اٌشلبثخ.

 ػؼف أعٛس اٌّٛظف١ٓ ثّب لا٠زٕبعت ِغ اسرفبع ِغزٜٛ اٌّؼ١شخ.  -4

 صبنْب : انزٌصْبد

 ً ػهَ ضٌء اننزبئج كبنذ ىنبك ػذح رٌصْبد ين أىًيب :

اٌٛاصع اٌذ٠ٕٟ ٚرؼض٠ض اٌشلبثخ اٌزار١خ ٚاٌزشو١ض ػٍٝ اٌشثؾ الا٘زّبَ ثزم٠ٛخ  -1

 ث١ٓ اٌٛاعت اٌذ٠ٕٟ ٚاٌٛظ١فٟ.

اٌؾش ػٍٝ ئطلاػ الأٚػبع الإداس٠خ ٌلأعٙضح اٌؾى١ِٛخ دساعخ ع١بعخ  -2

الأعٛس ٚاٌّشرجبد لأعٙضح اٌخذِخ اٌّذ١ٔخ ٌّؼبٌغخ رشاعغ أعٛس اٌّٛظف١ٓ 

 ١ٌزٕبعت ِغ اٌظشٚف اٌّؼ١ش١خ.

 ثخ فٟ اٌّإعغبد اٌؼبِخ ٌٍؾذ ِٓ اٌفغبد الإداسٞ.رفؼ١ً ػٕظش اٌشلب -3

رؼض٠ض دٚس اٌشفبف١خ ثّب ٠إدٞ ئٌٝ ؽش٠خ رذاٚي اٌّؼٍِٛبد فٟ ِزٕبٚي  -4

اٌغ١ّغ، ئٌٝ عبٔت  رؼض٠ض اٌّغبءٌخ ٌزغٕت اٌٛلٛع فىٟ أػّبي اٌفغبد ٌّب 

 رؾٍّٗ اٌّغبءٌخ ِٓ ػمبة فٟ ؽبٌخ اوزشبف اٜ أزٙبوبد.

 ٓ اٌّزظٍخ ثبٌٛظ١فخ ٚاٌّٛظف. رفؼ١ً ِغّٛػخ الأٔظّخ ٚاٌمٛا١ٔ -5

 انخبرًخ

ئْ ِٓ أعجبة اٌفغبد الإداسٞ، الأعجبة اٌخبطخ ثبٌشغجبد اٌّبد٠خ اٌزٟ 

لا٠غزط١غ اٌفشد الإعزغٕبء ػٕٙب وّب أْ اٌمظٛس فٟ ئرجبع رٍه اٌشغجبد ٠إدٞ 

ثبٌّٛظف اٌؼبَ ئٌٝ اٌم١بَ ثأػّبي خبسعخ ػٓ اٌمبْٔٛ ٚػٓ أخلال١بد اٌٛظ١فخ 

رؼخُ اٌغٙبص الإداسٞ ٠ٚشعغ ٘زا اٌغجت ئٌٝ رؼ١١ٓ ثؼغ  اٌؼبِخ، ٚأ٠ؼبً 

الأٔظبس ثغغ إٌظش ػٓ اٌىفبءح فٟ الأداء ِّب ٠إدٞ ٔٙب٠خً ئٌٝ ئٔزشبس اٌفغبد 

 . ٚخٍك ِجشساد ٌؾذٚصٗ
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 -:انًراجغ

 انًراجغ ثبنهغخ انؼرثْخ

 انًؼبجى ًانقٌايْص

، داس 2، ؽ1ئثشا١ُ٘ أٔظ ٚآخشْٚ، اٌّؼغُ اٌٛع١ؾ، ِؼغُ اٌٍغخ اٌؼشث١خ، اٌغضء -1

 َ.1385اٌّؼبسف، اٌمب٘شح،

 اثٓ ِٕظٛس، ٌغبْ اٌؼشة، داس اٌّؼبسف، ثذْٚ عٕخ ٔشش. -2

 انكزت

أؽّذ فزؾٟ عشٚس، اٌّشىلاد اٌّؼبطشح ٌٍغ١بعخ اٌغٕبئ١خ، ِطجؼخ عبِؼخ  -1

 َ. 1333اٌمب٘شح، 

أؽّذ ِؾّذ ػجذ اٌٙبدٞ، "الإٔؾشاف الإداسٞ فٟ اٌذٚي إٌب١ِخ"، ِشوض  -2

 َ.1338الأعىٕذس٠خ،الأعىٕذس٠خ ٌٍىزبة، 

اٌغ١ذ ػٍٝ شزب، اٌفغبد الإداسٞ ِٚغزّغ اٌّغزمجً، اٌّطجؼخ اٌّظش٠خ،  -3

 َ.2113اٌمب٘شح

ئ٠ضبس اٌفزٍٟ ٘بشُ اٌشّشٞ، اٌفغبد الإداسٞ ٚاٌّبٌٟ ٚآصبسٖ الإلزظبد٠خ  -4

 َ.2111، داس ا١ٌبصٚسٜ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، ػّبْ، 1ٚالإعزّبػ١خ، ؽ

ٞ : ٌغخ اٌّظبٌؼ، داس اٌّطجٛػبد ؽغ١ٕٓ اٌّؾّذٞ ثٛادٞ، اٌفغبد الإداس -5

 .2113اٌغبِؼ١خ، الأعىٕذس٠خ، 

ؽٕبْ عبٌُ، "صمبفخ اٌفغبد فٟ ِظش دساعخ ِمبسٔخ ٌٍذٚي إٌب١ِخ"داس ِظش  -6

 َ.2113اٌّؾشٚعخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، اٌمب٘شح، 

د٠بلا اٌؾظ ػبسف، "الإطلاػ الإداسٞ:اٌفىش ٚاٌّّبسعخ"، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، داس  -8

 .2113َاٌشػب، دِشك، 

ػجذ اٌىش٠ُ أثٛ ِظطفٝ، الإداسح ٚاٌزٕظ١ُ، ِغّٛػخ ا١ًٌٕ اٌؼشث١خ ٌٍطجبػخ  -3

 َ.2112ٚإٌشش ٚاٌزٛص٠غ، اٌمب٘شح، 

ػظبَ ػجذ اٌفزبػ ِطش، عشائُ اٌفغبد الإداسٞ فٟ ػٛء الإرفبل١بد اٌذ١ٌٚخ  -3

ٚاٌزشش٠ؼبد اٌغٕبئ١خ ٚلٛا١ٔٓ ِىبفؾخ اٌفغبد فٟ اٌذٚي اٌؼشث١خ ٚالأعٕج١خ: دساعخ  

 َ.2111رؾ١ٍ١ٍخ ِمبسٔخ، الأعىٕذس٠خ: داس اٌغبِؼخ اٌغذ٠ذح،  لب١ٔٛٔخ

، ِطجؼخ أششف ربع١لا أوبد٠ش، 2ِؾّذ اٌجٛشٛاسٜ، اٌّغئ١ٌٛخ اٌّذ١ٔخ، ؽ -11

 َ.2113اٌّغشة، 
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ِؾّذ اٌظ١شفٟ، أخلال١بد اٌّٛظف اٌؼبَ، داس اٌىزبة اٌمبٟٔٛٔ، الأعىٕذس٠خ،  -11

2118.َ 

فغبد:اٌمؼبء ػٍٝ أعجبة اٌفغبد، ِؾّذ ػجذ اٌغٕٝ ؽغٓ ٘لاي، ِمبِٚخ ِٚٛاعٙخ اٌ -12

 َ.2118ِشوض رط٠ٛش الأداء ٚاٌز١ّٕخ، ِظش اٌغذ٠ذح

ِٙذٞ اٌٍٛصٞ ع١ٍّبْ ص٠ٍٚف، اٌز١ّٕخ الإداس٠خ ٚاٌذٚي إٌب١ِخ، ػّبْ:داس  -13

 َ.1333ِغذلاٚٞ ٌٍٕشش ٚاٌزٛص٠غ، 

، داس 1ِؾّٛد ِؾّذ ِؼبثشح، اٌفغبد الإداسٞ ٚػلاعٗ فٟ اٌشش٠ؼخ الإعلا١ِخ، ؽ -14

 َ.2111ّبْ، اٌضمبفخ، ػ

 انرضبئم انؼهًْخ

ئٌٙبَ سغذٚدٞ، ِىبفؾخ اٌششٛح ٚاٌفغبد فٟ اٌغضائش، سعبٌخ ِبعغز١ش، عبِؼخ  -1

 .2116لبٌّخ، اٌغضائش، 

سِضٞ ِؾّٛد ؽبِذ سدا٠ذح، "أصش اٌؼٌّٛخ ػٍٝ اٌفغبد اٌغ١بعٟ ٚالإلزظبدٞ"،  -2

 َ.2116سعبٌخ ِبعغز١ش)غ١ش ِٕشٛسح(، عبِؼخ ا١ٌشِٛن، ئسثذ، الأسدْ، 

ثٓ ِؾّذ ثٓ فٙذ اٌض١٘شٞ اٌمؾطبٟٔ، ئعشاءاد اٌٛلب٠خ ِٓ عش٠ّخ عؼ١ذ  -3

اٌششٛح فٟ اٌٍّّىخ اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ، سعبٌخ ِبع١غز١ش، و١ٍخ اٌذساعبد اٌؼ١ٍب، 

 َ.2115عبِؼخ ٔب٠ف، اٌش٠بع، 

ػجذ اٌمبدس عجش٠ً فشط عجش٠ً، "اٌفغبد الإداسٞ ػبئك الإداسح ٚاٌز١ّٕخ  -4

لأوبد١ّ٠خ اٌؼشث١خ اٌجش٠طب١ٔخ ٌٍزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ، اٌذ٠ّمشاؽ١خ"، سعباٌخ ِبعغز١ش، ا

2111.َ 

ػجذ الله ثٓ ٔبطش ثٓ ػجذالله آي غظبة، اٌؼذاٌخ اٌغٕبئ١خ، سعبٌخ ِبعغز١ش،  -5

رخظ١ض اٌغ١بعخ اٌغٕبئ١خ، عبِؼخ ٔب٠ف اٌؼشث١خ ٌٍؼٍَٛ الأ١ِٕخ، اٌٍّّىخ 

 َ.2113اٌؼشث١خ اٌغؼٛد٠خ، 

الإداسٞ:دساعخ ١ِذا١ٔخ ٌٛعٙبد ٔظش ػجذ اٌّغ١ذ ؽّذ ؽشاؽشخ، "اٌفغبد  -6

اٌؼب١ٍِٓ فٟ أعٙضح ِىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ فٟ اٌمطبع اٌؾىِٟٛ الأسدٟٔ"، 

 َ.2113سعبٌخ ِبعغز١ش )غ١ش ِٕشٛسح(، عبِؼخ ا١ٌشِٛن، ئسثذ، الأسدْ، 

ػّبد عبعشػٛدح اٌؾذ٠ذٞ، دٚس اٌم١بدح اٌزؾ١ٍ٠ٛخ فٟ ِؾبسثخ اٌفغبد الإداسٞ :  -8

بع اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ اٌؼشاق، سعبٌخ ِبعغز١ش، عبِؼخ لٕبح دساعخ ١ِذا١ٔخ فٟ لط

 َ.2112اٌغ٠ٛظ، و١ٍخ رغبسح، لغُ ئداسح أػّبي، 
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ػ١غٝ ػجذ اٌجبلٟ ِٛعٝ، "ِؼبٌغخ اٌظؾف اٌّظش٠خ ٌمؼب٠ب اٌفغبد، دساعخ  -3

رؾ١ٍ١ٍخ ١ِذا١ٔخ"، سعبٌخ ِبعغز١ش)غ١ش ِٕشٛسح(، عبِؼخ عٕٛة اٌٛادٞ، لٕب، 

2114.َ 

ٟ ِٕظٛس، دٚس أعٙضح الأِٓ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد، سعبٌخ ١ٌٚذ ئثشا١ُ٘ اٌذعٛل -3

 َ.2111دوزٛساٖ، أوبد١ّ٠خ اٌششؽخ، 

 ثحٌس ًيقبلاد

أؽّذ طمش ػبشٛس، ٔؾٛ ثشٔبِظ ِزىبًِ ٌّىبفؾخ اٌفغبد الإداسٞ، أخجبس  -1

 َ.1333الإداسح، اٌؼذد اٌغبدط ٚاٌؼششْٚ، 

عٙضح اٌؾى١ِٛخ، آِبي ِؾّذ وّبي ئثشا١ُ٘، اٌّشالجخ اٌذاخ١ٍخ ٚاٌّشاعؼخ فٟ الأ -2

 َ. 2114ِشوض عبِؼخ اٌمب٘شح ٌٍزؼ١ٍُ اٌّفزٛػ، اٌمب٘شح، 

عٛسط اٌؼجذ، اٌؼٛاًِ ٚا٢صبس فٟ إٌّٛ الإلزظبدٞ ٚاٌز١ّٕخ، ٔذٚح اٌفغبد   -3

، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، 1ٚاٌؾىُ اٌظبٌؼ فٟ اٌجلاد اٌؼشث١خ، ؽ

 َ. 2114ث١شٚد، 

ّظطٍؾبد ِٚفب١ُ٘ اٌؾىُ اٌشاشذ، ؽغٓ ٌذاٚدح ، ٚآخشْٚ، اٌذ١ًٌ الإسشبدٞ ٌ -4

 َ.2118، ِٕشٛساد الإئزلاف ِٓ أعً إٌضا٘خ ٚاٌّغبءٌخ، 1ؽ

 ،ًعؼ١ذ ػجذ اٌّإِٓ أٔؼُ، اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ:اٌؾبٌخ ا١ّٕ١ٌخ ّٔٛرعب -5

 َ.2114، ا١ٌّٓ، 15، اٌؼذد3ٔذٚاد ِٚإرّشاد أؼمذد فٟ ا١ٌّٓ، اٌغٕخ

ؼٛق ٌؼ١ٍّبد اٌز١ّٕخ طلاػ اٌذ٠ٓ فّٟٙ ِؾّٛد، "اٌفغبد لإداسٞ وّ -6

الإعزّبػ١خ ٚالإلزظبد٠خ"، اٌّشوض اٌؼشثٟ ٌٍذساعبد الأ١ِٕخ 

 َ.1334ٚاٌزذس٠ت:اٌش٠بع، 

ػّبد طلاػ ػجذ اٌشاصق، "اٌفغبد ٚالإطلاػ"، ِٕشٛساد ارؾبد اٌىزبة  -8

 َ.2113اٌؼشة، دِشك، 

فبسط ػٍٝ أؽّذ، ؽً الأصِبد "اٌفغبد الإداسٞ ّٔٛرعبً"، اٌٍغٕخ اٌؼشث١خ  -3

 َ.2113لإٔغبْ، ِشوض اٌّغزمجً ٌٍذساعبد ٚاٌجؾٛس ، ٌؾمٛق ا

فبرٓ ع١ذ خ١ّظ ػط١خ، اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ: دسعخ ٔظش٠خ رؾ١ٍ١ٍخ ٌلأعجبة  -3

ٚاٌّظب٘ش"ِإرّش الأعٙضح اٌشلبث١خ فٟ ِىبفؾخ اٌفغبد اٌّبٌٟ ٚالإداسٞ فٟ 

 .411، ص2113ِظش"، إٌّظّخ اٌٛؽ١ٕخ اٌذ١ٌٚخ ٌؾمٛق الإٔغبْ، اٌمب٘شح، 
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 سهى محمد محمد مصطفى سليم

 
فٝ وبًِ اٌغ١ذ، "اٌؼٛاًِ ٚا٢صبس اٌغ١بع١خ"، ٔذٚح اٌفغبد ٚاٌؾىُ اٌظبٌؼ ِظط -11

فٟ اٌجلاد اٌؼشث١خ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، ث١شٚد، 

2114.َ 

 دًّبد ًيجلاد ػهًْخ

أؽّذ الأطفش، اٌؼٛاثؾ الأخلال١خ ٚاٌفغبد الإداسٞ فٟ اٌّإعغبد اٌؼبِخ، اٌّغٍخ  -1

الأ١ِٕخ ٚاٌزذس٠ت، اٌش٠بع:أوبد١ّ٠خ ٔب٠ف اٌؼشث١خ ٌٍؼٍَٛ اٌؼشث١خ ٌٍذساعبد 

 َ.2111، أوزٛثش32، اٌؼذد16الأ١ِٕخ، اٌّغٍذ

اٌّشعٟ اٌغ١ذ ؽغبصٞ، اٌزىب١ٌف الإعزّبػ١خ ٌٍفغبد، ِغٍخ اٌّغزمجً اٌؼشثٟ،  -2

 َ.2111، ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ، ث١شٚد266اٌؼذد

خ ٚالاعزّبػ١خ، لغُ اٌذساعبد ؽغٓ أثٛ ؽّٛد، اٌفغبد ٚ ِٕؼىغبرٗ الالزظبد٠ -3

 َ.2112،  1، ػذد13اٌغ١بع١خ، ِغٍخ عبِؼخ دِشك، ِغٍذ

ػبِش اٌىج١غٟ، اٌفغبد الإداسٞ سؤ٠خ ِٕٙغ١خ ٌٍزشخ١ض ٚاٌزؾ١ًٍ ٚاٌّؼبٌغخ،  -4

، إٌّظّخ اٌؼشث١خ ٌٍز١ّٕخ الإداس٠خ، 1، اٌؼذد21اٌّغٍخ اٌؼشث١خ ٌلإداسح، اٌّغٍذ

 َ.2111اٌمب٘شح، 

 انزقبرّر

 .2118الأٚي ٌٍغٕخ اٌشفبف١خ ٚإٌضا٘خ ثٛصاسح اٌذٌٚخ ٌٍز١ّٕخ الإداس٠خ، اٌزمش٠ش  -1

http://www.ad.gov.eg/About+MSAD/Transparency+committe. 
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